
СВОДНАЯ ТАБЛИЦА замечаний и (или)
предложений, рассмотренных в ходе публичного
обсуждения проекта решения Совета Евразийской
экономической комиссии «О внесении изменений
в технический регламент Таможенного союза
«О безопасности взрывчатых веществ и изделий
на их основе» (ТР ТС 028/2012)»

Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
предложений

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений

Обоснование
(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

Пункт 1 проекта
изменений

В статье 2 ТР ТС 028/2012 уточнить:
«Понятия, используемые в настоящем
техническом регламенте, применяются
в редакции, действующей на дату
подачи заявки на сертификацию». Это
позволит избежать коллизий при
изменении базовых актов.

Не учтено.
Сертификация процесс длительный

и может занимать несколько месяцев.
За это время нормативная база может
измениться и если закрепить норму о
применении понятий в редакции на
дату подачи заявки то возникнет
ситуация когда разные заявители будут
руководствоваться разными версиями
понятий. Это приведет к правовой
неопределенности и усложнит работу
органов по сертификации и
испытательных лабораторий.
Продукция может быть
сертифицирована по устаревшим
требованиям, а в обращение попадет
уже по новым, что создаст коллизию и
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
предложений

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений

Обоснование
(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

Пункт 2 Проекта
изменений (пункт 3
новой редакции статьи
7 ТР ТС 028/2012)

- Добавить норму:  «В случае
противоречий между положениями
настоящего технического регламента и
типовыми схемами оценки
соответствия приоритет имеют
положения настоящего технического
регламента». Это обеспечит
юридическую определенность.

снизит уровень безопасности. Кроме
того органам придется одновременно
учитывать несколько редакций понятий
что увеличит административную
нагрузку и риск ошибок. Более
целесообразно сохранять привязку к
действующей редакции на момент
выпуска продукции в обращение, а
проблему коллизий решать через
переходные положения при изменении
базовых актов.

Не учтено.
Предлагаемые изменения

нецелесообразны, поскольку вносимые
изменения разработаны на основании
типовых схем оценки соответствия и
приведены в полное соответствие с
ними. Согласно пункту 3 Решения
Совета Евразийской экономической
комиссии
от 18 апреля 2018 г. № 44 «О типовых
схемах оценки соответствия» (далее –
Решение № 44) именно технический
регламент устанавливает формы,
схемы и процедуры оценки
соответствия продукции, при этом
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
предложений

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений

Обоснование
(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

Пункт 2 Проекта
- В статье 7, пункт 3: Уточнить, что

схема 7с применяется исключительно

учитываются положения Решения №
44.
Таким образом, юридическая

определенность уже обеспечена самим
механизмом разработки и принятия
технического регламента.
Дополнительное закрепление
приоритета или уточнение применения
отдельных схем не требуется, так как
это дублирует действующие нормы и
может создать ненужные разночтения
при толковании

Не учтено.
Взрывчатые вещества и изделия на

их основе являются продукцией
повышенного риска, и любое
изменение их состава или конструкции
может привести к непредсказуемым
последствиям. Даже кажущееся
незначительным изменение, например
корректировка состава на 0,5 процента,
способно изменить скорость
детонации, устойчивость при хранении
или чувствительность к внешним
воздействиям. В условиях работы с
такой продукцией невозможно
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
предложений

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений

Обоснование
(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

изменений (пункт 4
новой редакции статьи
7 ТР ТС 028/2012)

при выводе на рынок новых типов
взрывчатых веществ, а не при
незначительных модификациях. Это
снизит административную нагрузку.

установить универсальный критерий
того, что считать незначительной
модификацией, поскольку для одних
веществ это будет критическая угроза,
а для других может показаться
несущественным.
Если закрепить исключение для так

называемых «незначительных
модификаций», то органы по
сертификации и заявители окажутся в
ситуации правовой неопределенности.
Каждый случай придется трактовать
индивидуально, что приведет к
разночтениям и риску допуска
продукции без полноценной проверки
типа. В сфере обращения взрывчатых
веществ подобная неопределенность
недопустима, так как она напрямую
угрожает промышленной и
общественной безопасности.

Не учтено.
Пунктом 6 новой редакции статьи 7

ТР ТС 028/2012 предусмотрено, что
заявитель вместе с заявкой на
проведение работ по сертификации
обязан представить в орган по
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
предложений

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений

Обоснование
(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

- В пункте 6 (перечень документов):
Добавить требование о
предоставлении сведений о
происхождении сырья и компонентов,
если они импортируются из третьих
стран. Это усилит контроль за
безопасностью.

сертификации продукции копии
сертификатов соответствия,
деклараций о соответствии и
протоколов исследований, испытаний и
измерений компонентов и сырья,
используемых для изготовления
взрывчатых веществ и изделий на их
основе, при наличии. Это требование
распространяется на все схемы
сертификации, предусмотренные
регламентом, и обеспечивает
достаточный уровень контроля за
безопасностью продукции.
Дополнительное указание на страну

происхождения сырья не имеет
практической ценности, так как
безопасность определяется
результатами испытаний и
подтверждением соответствия
установленным требованиям, а не
репутацией государства, из которого
поступает сырье. Введение подобного
требования усложнит процедуру
сертификации, создаст
административные барьеры и не
повысит уровень промышленной и
общественной безопасности.
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
предложений

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений

Обоснование
(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

Пункт 2 Проекта
изменений (пункт 4
новой редакции статьи
7 ТР ТС 028/2012)

- В пункте 4: Уточнить, что фото- и
видеофиксация испытаний проводится
в обязательном порядке для схемы 7с, а
для схем 1с и 3с – по решению органа
по сертификации. Это обеспечит
доказательственную базу при спорах.
- Ввести норму: «Результаты фото- и

видеофиксации хранятся не менее 5
лет в архиве органа по сертификации».
Это повысит прозрачность.

Не учтено.
Пунктом 2 проекта изменений в

редакции абзаца третьего пункта 4
статьи
7 ТР ТС 028/2012 установлено, что
фото- и (или) видеофиксация процесса
и результатов испытаний проводится в
случаях, порядке и объеме,
определенных соответствующими
стандартами, включенными в перечень
стандартов, содержащих правила и
методы. Кроме того, пунктом 14 новой
редакции статьи 7 предусмотрено, что
срок хранения сертификата
соответствия и комплекта
доказательственных материалов в
органе по сертификации составляет не
менее пяти лет с даты окончания срока
действия сертификата. Таким образом,
новая редакция уже обеспечивает как
фиксацию, так и хранение
доказательственной базы, и внесение
дополнительных требований будет
излишним.
Важно отметить, что именно

стандарты должны определять
необходимость и параметры фото- и
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
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Редакция (в случае учета)

видеофиксации, поскольку для разных
видов испытаний взрывчатых веществ
применяются различные методы. В
одних случаях требуется высокая
частота кадров для фиксации динамики
процесса, в других может быть
достаточно статичной фотофиксации, а
для некоторых испытаний сама съемка
не имеет практической ценности и не
добавляет доказательственной силы.
Универсальное требование об
обязательной фиксации приведет к
формализму и затратам без реального
повышения прозрачности.

Пункт 2 проекта
изменений (пункт 5
новой редакции статьи
7 ТР ТС 028/2012)

- В пункте 5: Уточнить, что
уполномоченное изготовителем лицо
несет солидарную ответственность с
изготовителем за несоответствие
продукции требованиям. Это усилит
дисциплину участников рынка.

Не учтено.
В соответствии с Протоколом о

техническом регулировании в рамках
Евразийского экономического союза
(Приложение № 9 к Договору о
Евразийском экономическом союзе)
под уполномоченным изготовителем
лицом понимаются
зарегистрированные в установленном
законодательством государства-члена
порядке юридическое лицо или
индивидуальный предприниматель,
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
предложений

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений

Обоснование
(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

Пункт 2 проекта
изменений (пункт 9
новой редакции статьи
7 ТР ТС 028/2012)

- В пункте 9: Добавить обязанность
заявителя предоставлять органу по
сертификации сведения о
последующих изменениях в
производственном процессе в течение

которые на основании договора с
изготовителем, в том числе
иностранным, осуществляют от его
имени оценку соответствия и выпуск
продукции в обращение. Такое лицо
уже несет ответственность за
несоответствие продукции
требованиям технических регламентов
Союза.
Таким образом, действующая

правовая конструкция полностью
охватывает вопрос ответственности и
не требует дополнительного
уточнения.

Не учтено.
Пунктом 82 Решения № 44

закреплено, что действие сертификата
соответствия продукции
приостанавливается или прекращается
в случае внесения изменений в
конструкцию, состав продукции или
технологию её производства, которые
могут повлиять на показатели
безопасности, если заявитель до
выпуска такой продукции в обращение
не уведомил об этом орган по
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
предложений

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений

Обоснование
(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

срока действия сертификата. Это
позволит оперативно реагировать на
риски.

сертификации и не предоставил
подтверждающие документы.
Таким образом, действующие нормы

уже обеспечивают механизм
оперативного реагирования на
изменения в производственном
процессе.

Пункт 2 проекта
изменений (пункт 10
новой редакции статьи
7 ТР ТС 028/2012)

- В пункте 10: Установить срок
рассмотрения заявки — не более 10
рабочих дней. Это обеспечит
предсказуемость для бизнеса.

Не учтено.
Ограничение сроков может

негативно повлиять на качество работы
органа по сертификации, поскольку
заявка сопровождается большим
объемом документов, требующих
внимательного анализа.
В сфере обращения взрывчатых

веществ и изделий на их основе
приоритетом является безопасность, а
не скорость процедур. Попытка жестко
ограничить срок рассмотрения
приведет к риску формального
подхода, когда документы будут
проверяться поверхностно ради
соблюдения установленного срока. Это
создает угрозу допуска продукции без
полноценной оценки соответствия.
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта

Содержание замечаний и (или)
предложений
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Обоснование
(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

Пункт 2 проекта
изменений (пункт 12
новой редакции статьи
7 ТР ТС 028/2012)

- В пункте 12: Уточнить, что
периодическая оценка проводится с
уведомлением заявителя не менее чем
за 30 календарных дней. Это даст
время на подготовку.

Целесообразно, чтобы срок
рассмотрения заявки формировался
исходя из объема и сложности
представленных материалов.

Не учтено.
Вопрос сроков уведомления

заявителя не является предметом
регулирования конкретного
технического регламента.
Периодическая оценка как элемент
схем сертификации закреплена в
Решении № 44. В соответствии с
пунктом 137 Решения № 44
периодическая оценка
сертифицированной продукции
включает в себя этапы заключения
договора на выполнение работ, если
иное не установлено техническим
регламентом. Следовательно, сроки
проведения работ и порядок
уведомления заявителя должны
определяться условиями договора, а не
фиксироваться в тексте регламента.
Кроме того, сама постановка

вопроса о «времени на подготовку»
некорректна, поскольку производство
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Структурный элемент
проекта нормативного

правового акта
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(в случае неучета)

Редакция (в случае учета)

взрывчатых веществ и изделий на их
основе должно соответствовать
требованиям технического регламента
постоянно, а не только на момент
проверки. Подготовка к оценке не
является отдельным процессом, а
представляет собой часть
непрерывного обеспечения
соответствия и безопасности.

Не указано - Ввести норму о возможности
применения цифровых платформ для
подачи заявок и хранения
доказательственных материалов. Это
соответствует курсу на цифровизацию
админпроцедур.

Не учтено.
Проект изменений уже содержит

положения, которые обеспечивают:
в пункте 7 – возможность

формирования комплекта документов
на электронных носителях;
в пункте 14 – возможность хранения

заявителем материалов в электронном
виде в соответствии с
законодательством государств-членов
Союза.
Вопрос внедрения цифровых

платформ выходит за рамки
конкретного технического регламента
и должен решаться в рамках создания и
развития интегрированной
информационной системы Союза,
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Не указано - Добавить переходное положение:
«Сертификаты соответствия, выданные
до вступления в силу настоящих
изменений, сохраняют действие до
окончания срока их действия». Это
исключит правовую неопределенность.

предусмотренной Договором о
Евразийском экономическом союзе.

Не учтено.
Данное положение предусмотрено

пунктом 1 проекта Решения Коллегии
Евразийской экономической комиссии
«О порядке введения в действие
изменений в технический регламент
Таможенного союза «О безопасности
взрывчатых веществ и изделий на их
основе» (ТР ТС 028/2012)»
прилагаемому с комплектом
документов по проекту изменений.


